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1 Uvod

Vyznamnym impulzom pre formulaciu celostatneho dokumentu o ilohe miest a nacrtnuti
toho, ako rozvoju slovenskych miest pomdct’, su globalne a eurdpske iniciativy v oblasti
udrzatelného  urbanneho - mestského — rozvoja. Koncentracia  pracovnych
prilezitosti, podnikatel'skych subjektov a vézieb medzi nimi, prepojenie ekonomiky s vedou
a vyskumom, to vSetko sa moze odrazit’ na vyssej produktivite prace a rychlejSom tempe rastu.
Zaroven vSak intenzita aktivit a ich interakcii prinasa aj negativne javy a externality, medzi
ktoré patria zaberanie polnohospodarskej pody, dopravné zapchy, rastuca spotreba vody
smerujuca k jej nedostatku, znecist'ovanie Zivotného prostredia ¢i patologické socidlne prejavy.
V globalnom meradle zaznamenéva urbanizacia najprudsi narast v historii 'udstva - v mestach
V stucasnosti zije polovica svetovej populacie a tvori sa v nich 70 % svetového HDP. Aj
VvV europskych mestach, ktoré si vzhl'adom na rast pomerne stabilizované, v stiCasnosti Zije
priblizne 70 % obyvatel'stva, ale tvori sa v nich az 85 % HDP Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%).
Mesta st vSade hnacou silou hospodarstva a mozno ich povazovat’ za katalyzator kreativity
a inovacie.

Téma rozvoja miest sa stala predmetom globalnych a celoeurdpskych diskusii, odborné
koncepty sa zacali presuvat’ z akademickej oblasti ¢oraz viac na politicki uroven a zaroven
doslo k vyznamnému posunu v tlohach jednotlivych aktérov. To vSetko naslo svoj priemet
do aktivit medzinarodného spolo¢enstva a prejavilo sa v podobe celosvetovych a eurdpskych
iniciativ a prijatych dokumentov Vv oblasti udrzatelného urbanneho rozvoja.

Vypracovanie koncepéného ramca pre napliianie zamerov mestského rozvoja
na Slovensku je v stlade nielen s eurdpskymi, ale taktiez celosvetovymi trendmi v oblasti
urbannej politiky. Slovensko koncepciou mestského rozvoja reaguje na aktualne globalne
dokumenty ako je Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a Nova urbanna agenda, prijata na tretej
konferencii Organizacie spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) o byvani a udrzate'nom rozvoji
miest HABITAT Ill. Rovnako tak je zosuladena s principmi formulovanymi
v Amsterdamskom pakte, ktory etabloval Urbannu agendu pre EU.

Pri priprave tohto materialu boli zaroven zohladnené vnutrostaitne koncepéné
a strategické dokumenty zahriiujuce oblasti regionalneho a uzemného rozvoja, zivotného
prostredia, dopravy, energetiky, socialnych otazok a mnohych d’alsich oblasti.

Predkladany materidl je vysledkom Sirokej diskusie v ramci pracovnej skupiny
pre mestsky rozvoj, do ktorej skusenostami a poznatkami prispeli zastupcovia miest
aregionov, zastupcovia akademickej obce, reprezentanti obcianskej spolo€nosti, ako aj
podnikatel'ského sektora.

Dualny systém verejnej spravy na Slovensku v zmysle zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*) dava
mestskym samospravam legitimitu autonomne rozhodovat o vSestrannom rozvoji svojho
lizemia a umoZnit’ napiiianie potrieb jeho obyvatel'ov. Na druhej strane Gstredna $tatna sprava
disponuje kompetenciami, ktoré vykon mestskych samosprav ovplyviiuju. Tvorba
a uskuto¢iovanie politiky mestského rozvoja patri v stlade so zakonom ¢. 575/2001 Z. z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov
ku kompetenciam Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky (d’alej len ,MDV
SR*) ako tustredného organu Statnej spravy. Vzhl'adom na prierezovy charakter mestského
rozvoja je pre uspesné naplnenie koncepcie nevyhnutna spolupraca s dalSimi ustrednymi
organmi S§tatnej spravy, ktoré uplatiovanim svojich kompetencii vstupuju do uvedenej
problematiky, ale najma spolupraca so samospravou a d’alsimi subjektmi.



Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 (d’alej len ,,koncepcia‘)
je ramcovym dokumentom, ktorého cielom je navrhnit’ vSeobecne prospesné a aplikovatel'né
principy auceleny subor opatreni, ktoré systémovo posilnia alohu miest v celkovom
rozvoji Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), budt ich motivovat’ ku kvalitnejsim vykonom
a monitorovaniu prinosu realizovanych opatreni. Koncepcia ma bez zasahu do ustavou
stanovenych pravomoci samosprav podporit’ cielent koordinaciu a zapajanie roznych subjektov
tak, aby sa slovenské mesta v dlhodobom horizonte lepsie prispdsobovali novym vyzvam, boli
udrzatel'né, produktivne a odolné.

Na tomto mieste je dolezit¢ zdodraznit, ze pojem ,mestsky rozvoj*“ abstrahuje
od predstavy mesta, ktorého izemie je vymedzené len administrativnymi hranicami. Je mozné
ho stotoznit’ s pojmom ,,urbanny rozvoj*, tykajacim sa celého ,,funkéného mestského tizemia“.
V tejto suvislosti je tak mozné hovorit’ aj o mestskych regionoch.

Rozvoj miest by mal vychadzat z principov udrzateIného rozvoja, umoziujacich
previazat’ ekonomické, socialne, environmentalne a kultarne ciele. Podmienkou efektivneho
udrzatel'ného rozvoja miest je integrovany pristup k pldnovaniu rozvoja, vytvaranie a d’alSie
rozvijanie vztahov medzi mestom a jeho funkénym tzemim, samospravnym krajom a medzi
mestom a vidiekom, posiliiovanie prirodzenych funkénych vztahov v tzemi, uplatiiovanie
mechanizmov, ktoré umoznia efektivne zapojit' do spravovania a rozvoja uzemia partnerov
z roznych Grovni verejnej spravy, stkromného sektora a obéianskej spolo¢nosti. Spojenie
zdrojov a miestnych schopnosti a poznatkov je zakladom pre stanovenie spoloénych rieSeni
a dosiahnutie prijatelnych a udrzatel'nych vysledkov.

Dobre fungujice mestd a ich SirSie funkéné uzemia, ktoré dokazu flexibilne reagovat’
na meniace sa globalne podmienky, st nevyhnutné pre dosiahnutie udrzate'ného rozvoja celej
spolocnosti. Vlada SR sa preto hlasi k podpore rozvoja miest, ktoré zohravaju vyznamnu ulohu
v ekonomike a rozvoji spolo¢nosti. Pre posilnenie predpokladov udrzateI'ného rozvoja miest je
stcastou koncepcie aj navrh prisluSnych opatreni.

2 Vychodiska koncepcie

Koncepcia mestského rozvoja SR vychadza z predpokladu, ze Gispesny rozvoj miest a ich
funkénych uzemi je zédkladom pre Uspesny rozvoj regionov a celého Slovenska. Zaroven
zdoraznuje, Ze SR ma polycentrické usporiadanie sidiel. To umoZiuje zabezpecit' potrebnu
Sirku a kvalitu vybavenosti a sluzieb na celom tzemi Slovenska pre §irSie, aj vidiecke tzemia,
vacsinou v dochadzkovo dobre dostupnych vzdialenostiach.

Slovensko sa rozvija ako integralna sucast Eurdpskej unie a medzinarodného
spoloCenstva a je sucastou globalnej ekonomiky. Mestsky rozvoj je vyraznou mierou
ovplyvneny zmenou klimy, socidlnymi a demografickymi zmenami a procesmi, technickym
a technologickym rozvojom. Preto je prirodzené, Ze sa koncepcia opiera jednak o kl'uacové
medzinarodné dokumenty, analyzy ovplyviiujucich vonkajsich trendov, ale predovsetkym
0 zhodnotenie vnutornych potencidlov, doterajSieho vyvoja ajeho perspektiv a kontextov,
problémov a vyziev pre udrzatel'nost’ a konkurencieschopnost’ slovenskych miest a mestskych
regionov.



2.1 Medzinarodny kontext

2.1.1 Eurépska unia

Eurdpska tnia sa tilohou miest a ich rozvojom systematicky zaobera uz viac ako 25
rokov. Téma rozvoja miest sa stala predmetom celoeurdpskych diskusii, odborné koncepty sa
zacali presuvat z akademickej oblasti Coraz viac na politicki uroven a zaroven doslo
K vyznamnému posunu v ulohdch jednotlivych aktérov. Chapanie mestského rozvoja sa
Vv ostatnych rokoch vo vicsine eurdpskych krajin vyrazne posunulo a rozsirilo. Vnima sa ¢oraz
menej ako iba fyzicka, stavebna a Casovo ohrani¢ena aktivita, postiva sa do polohy velmi
komplexného a trvalého procesu, permanentnej ulohy. Na mestsky rozvoj sa hl'adi v Sirokom
kontexte ako na mnozstvo réznych spolocenskych, ekonomickych, environmentalnych,
technickych 1 kulturnych problémov, ktoré v mestach nadobudaju svoju vidite'ni podobu.

Pred prijatim prvych eurépskych dokumentov zameranych na mestsky rozvoj spustila
Eurépska komisia v roku 1994 program URBAN. Bol zamerany na hladanie spdsobov ako
pristupovat’ k vysokej koncentrécii socialnych, environmentalnych a ekonomickych problémov
v eurdpskych mestach. Akény program z Lille prijaty v roku 2000 potvrdil ulohu miest
V rozvoji, podporoval integrovany a vyvazeny rozvoj miest a partnerstiev medzi sikromnym a
verejnym sektorom. Rotterdamsky dokument Urban Acquis prijaty v roku 2004 formuloval
klacové principy orientované na zasady Ak¢ného programu z Lille a tieZ pod¢iarkol potrebu
kompaktnych miest, ako aj miestne orientovaného integrovaného pristupu. Bristolsky dohovor
z roku 2006 zdoraznil podiel miest na rozvoji a venoval osobitnii pozornost’ vetkym aktérom
zainteresovanym do mestskej politiky. Mimoriadny vyznam mala Lipska charta prijata v roku
2007, ktorej ambiciou bolo vytvorit’ zaklad pre novi mestsku politiku v Europe.

Lipska charta® vychadzala z predchddzajucich prijatych dokumentov a zamerala sa
na lepSie vyuzivanie integrovaného pristupu K rieSeniu problémovych mestskych oblasti,
narovné partnerstvo medzi mestami a vidieckom a mestami vSetkych velkosti. Na Chartu
nadviazala Marseillska deklaracia v roku 2008, ktora podporovala implementaciu Lipske;j
charty a zd6raznila potrebu zahrnat’ mestské potreby do verejnych politik. Toledska deklaracia
zroku 2010 sa sustredila na integrovanu regeneraciu miest, rieSenie mestskych problémov
a implementaciu stratégie Europa 2020 a otvorila diskusiu 0 moznosti vytvorenia spolo¢ného
europskeho dokumentu o vyzname miest. Deklaracia z Rigy prijatda v roku 2015 pripravila
predpoklady k prijatiu Urbannej agendy pre EU. Prvykrét boli spomenuté partnerstva medzi
mestami, narodnou trovnou, Eurdpskou komisiou a ostatnymi zainteresovanymi stranami.

Tento proces vyvrcholil prijatim dokumentu Amsterdamsky pakt: Urbdnna agenda
pre EU? v maji 2016. Urbanna agenda pre EU je novym modelom spoluprace na zabezpeéenie
podmienok pre maximalne vyuzite rastového potencialu miest a uspe$né rieSenie
spoloCenskych vyziev. Jej cielom je dat’ europskym mestdm priamu moznost podiel’at’ sa
na tvorbe politik, ktoré maju vplyv na mestsky rozvoj. Hlavnym principom je podpora
spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi, mestami, Europskou komisiou a d’al§imi zainteresovanymi
stranami s cielom podporit’ rast, obyvatel'nost’ a inovacie v mestach Eurdpy prostrednictvom
lepSej regulacie, lepSieho financovania a efektivnejSej vymeny poznatkov. Jej implementacia
sa zacala pocas predsednictva SR v Rade Eurdpy. Pre identifikdciu problémov a navrh rieSeni
ako by mohla EU zlepsit' svoje politiky tak, aby mesta mohli G¢innejsie riesit’ nalichavé a
zlozité problémy, bolo vytvorenych 12 partnerstiev zameranych na prioritné témy eurdépskeho
vyznamu. Partnerstvd pozostavaji zo zastupcov &lenskych §tatov EU, samosprav

https://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-0-zp/mestske-zp/dokumenty/lipska-charta-
charta-udrzatelnych-europskych-miest
Zhttp://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=209304
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a relevantnych eurépskych aktérov, aby mohol byt uplatneny viacuroviiovy a medzisektorovy
pristup zamerany na dosiahnutie sirsich cielov Urbannej agendy pre EU.

2.1.2 Organizacia spojenych narodov

Najvyznamnejs$im aktualnym rozvojovym dokumentom v globalnom meradle je Agenda
2030 pre udrzatelny rozvoj. Bola schvéalena na mimoriadnom samite OSN v New Yorku v roku
2015 a urCuje vSeobecny ramec pre krajiny sveta ako odstranit’ chudobu a dosiahnut’ udrzatel'ny
rozvoj do roku 2030. Agenda zahfiia aj akény program z Addis Abeby schvaleny OSN v juli
2015, v ktorom sa stanovuju rézne prostriedky potrebné na vykonavanie agendy do roku 2030
vratane domacich zdrojov, suikromnych financii a oficialnej rozvojovej pomoci. Agenda 2030
obsahuje 17 cielov v oblasti udrzateI'ného rozvoja a 169 suvisiacich ¢iastkovych cielov, ktoré
boli jednohlasne prijaté 193 krajinami. Ciele st integrované a nedelitelné a napinaju tri aspekty
trvalo udrzate'ného rozvoja — ekonomicky, socidlny a environmentalny — v oblastiach, ako su
chudoba, nerovnost’, zdravotnictvo, potravinova bezpecnost, udrzatelnd spotreba a vyroba,
rast, zamestnanost’, infraStruktara, udrzateIné hospodarenie s prirodnymi zdrojmi, zmena
klimy, ako aj rodova rovnost, mierové a inkluzivne spolo¢nosti, pristup k spravodlivosti
a zodpovedné institucie. Nové ciele si koncipované tak, aby sa pokracovalo v plneni
predchadzajucich Miléniovych rozvojovych cielov z roku 2000 a zavizkov z Ria®, ale zaroven
sa sledovali aj ciele v celom rade d’al$ich oblasti. Sposob, akym bude v nasledujucich dekadach
zvladnuty rozvoj miest, bude plnenie Agendy 2030 vyrazne ovplyviiovat, pricom je zrejmé, ze
prudko rastice mestské aglomeracie v celosvetovom meradle jej UspeSnost vyznamne
determinuju. Pre mestsky rozvoj je dolezity ciel’ 11, podla ktorého maji byt mesta a 'udské
sidla inkluzivne, bezpe¢né, odolné audrzatelné * . V sulasnosti sa pripravuje postup
vnutro$tatnej implementacie Agendy 2030.

Pozornost, ktora sa venuje mestam, zosilnela aj v stvislosti s celosvetovou konferenciou
OSN o0 byvani a udrzatel'nom rozvoji miest HABITAT III, ktora sa uskuto¢nila v oktobri 2016
v Ekvadore. Jej vysledky nadviazali na skusenosti z predchadzajucich konferencii, ale taktiez
reaguji na nové vyzvy z obdobia po konferencii HABITAT Il v roku 1996. Medzi ne patria
najmd: nepredvidatelne rychly rast mestskych oblasti v niektorych regiénoch a zaroven
vysidlovanie mestskych oblasti v inych Castiach sveta; nepriaznivé dosledky zmeny klimy;
zhorSovanie stavu zivotného prostredia; zvySend zat'az na zdravie obyvatelov, prirodné zdroje
a biodiverzitu; geograficka a socialna nerovnost’ alebo osobitné potreby vysidlenych osob a
migrantov.

Vysledny dokument Nova urbdanna agenda (d’alej len ,,NUA®), prijaty na konferencii
HABITAT Ill, v globalnej mierke formuluje principy a ciele udrzateného urbanneho rozvoja
nanajbliz§ich 20 rokov. NUA sa v mnohych aspektoch vyznamne 1i$i od dokumentu
z predchadzajucej konferencie HABITAT II. Rozvoj miest za ostatnych 20 rokov vyznamne
akceleruje. Mesta su pri¢inou mnohych problémov, zaroven obetou ich désledkov a kl'a¢om k
ich rieseniu. St hnacimi motormi ekonomiky, ale aj inovacii vratane socidlnych. Zatial’ ¢o
vysledny dokument konferencie HABITAT II pojednaval vo velkej miere oddelene o
problémoch ,,rozvojovych® a ,,rozvinutych* krajin, NUA sa tyka vSetkych krajin. Jej podstatou
je prepojenie ekonomického rozvoja, socidlnej inkluzie a environmentalnej udrzatelnosti s
otazkami demokratickych institacii, dobrého vladnutia, ¢i Ucty k T'udskym pravam. NUA
popisuje stav, ktory je Ziaduce dosiahnut’, aby mohli byt’ hodnoty, ktoré mestské aglomeracie
tvoria, zachované a rozvijané. Zdoraznené su zakladné postulaty ako: zachovanie a rozvijanie
socidlnych a environmentalnych funkcii; participacia pri rozhodovani; rodova rovnost v

3Summit o trvalo udrzatelnom rozvoji Rio+20
4 Podrobny popis v prilohe ¢&. 4



dostupnosti vymozenosti a hodnét; udrzatel'nost’ ekonomického rozvoja; fungovanie miest nad
ramec ich administrativnych hranic; prevencia vzniku katastrof ¢i zachovavanie ekosystémov
aich sluzieb. Uspech implementacie NUA bude tieZ zaleZat' na miere previazanosti s d’al§imi
globalne prijatymi dokumentmi — Agendou 2030, Parizskou dohodou, Akénym programom z
Addis Abeby a Sendaiskym ramcom pre zniZovanie rizika katastrof.

Aktivna ucast’ SR na procese pripravy NUA prispela K jej aktualnosti aj pre nase narodné
podmienky a ma potencial pozitivne ovplyvnit' implementaciu jej cielov V slovenskych
podmienkach. Proces implementacie Sa bude opierat’ 0 analyzu vychodiskového stavu
popisaného v Nérodnej sprave 0 rozvoji miest SR pre potreby konferencie HABITAT I1°.

2.2 Narodny kontext

Slovenska republika je v investiciach verejného sektora vyznamne zavisla od finan¢nych
zdrojov EU. Jednym z cielom politiky sadrznosti EU pre obdobie 2014 — 2020 je podpora
integrovanych stratégii, ktoré podporuju udrzateI'ny rozvoj miest, posiliiuju ich odolnost
a zabezpecuju synergiu medzi investiciami eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
(d’alej len ,,ESIF*). Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (dalej len ,,EFRR*) ako doplnkovy
nastroj financovania rozvoja by mal podporovat’ udrzatelny rozvoj miest prostrednictvom
integrovanych stratégii narieSenie hospodarskych, environmentalnych, klimatickych,
socialnych a demografickych problémov mestskych oblasti (¢lanok 7 nariadenia 0 EFRR)® a
regionov.

Partnerska dohoda SR naroky 2014 - 2020, ktora je zakladnym programovym
dokumentom pre riadenie pomoci z ESIF, anaziklade ktorej boli nasledne pripravené
jednotlivé opera¢né programy, vznikala aj za Gcasti mestskych samosprav. Mnozstvo ich
poziadaviek vSak nebolo akceptovanych, pricom jednou z pri¢in bola nedostato¢na uroven
poznania a disponibilnych dokazov, ktorymi by sa dalo voc¢i Eurdpskej komisii argumentovat’
Vv prospech redlnych rozvojovych potrieb miest.

SR pripravila pre programové obdobie 2014 - 2020 Integrovany regiondlny operacny
program (d’alej len ,,JROP*), prostrednictvom ktorého sa realizuji integrované uzemné
investicie na zéklade tzv. regionalnych integrovanych uzemnych stratégii (d’alej len ,,RTUS*).
Clanok 7 nariadenia o EFRR je na Slovensku realizovany prostrednictvom vypracovanych
stratégii UdrZateIného mestského rozvoja (d’alej len ,,UMR*). UMR sa realizuje ako sucast’
modelu RIUS, pri¢om kazda RIUS obsahuje aj samostatnu strategickl ast’ venovani UMR
vo vztahu k stanovenym mestskym funkénym oblastiam. Koncepcia tizemného rozvoja
Slovenska (d’alej len ,,KURS®), ako hierarchicky najvys$§i nastroj uzemného planovania,
vymedzil na zaklade komplexného zhodnotenia systému osidlenia SR najvyznamnejSie
priestory mestského rozvoja. Toto bolo stanovené ako hlavné kritérium pre vymedzenie
podporovanych mestskych oblasti, nakol'ko KURS je komplexne spracovany a prerokovany,
dlhodobo platny dokument schvéaleny vladou SR, ktory je priebezne aktualizovany. Mestami
navrhnutymi na podporu st Bratislava, KoSice a centréd osidlenia prvej skupiny, ktoré tvoria jej
prva podskupinu vymedzeni KURS, t. j. vSetky krajské mestd SR. Do opravnené¢ho tizemia
podpory UMR sa pritom zahfiia jednak vlastné administrativne tizemie mesta, ako aj jadrové

5 http://www.telecom.gov.sk/index/index.php?ids=209293

6 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciel’a Investovanie do rastu a zamestnanosti, a
ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1301&from=SK)
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pasmo t'aziska osidlenia prvej irovne vymedzené v KURS, ktoré spolu predstavuji mestské
funkéné oblasti. Centrum najvysSieho vyznamu — hlavné mesto SR Bratislava, predstavuje
koncentraciu najvyznamnejSich vzdelavacich, vyskumnych, zdravotnickych, finan¢nych,
kultarnych a ostatnych obsluznych zariadeni celostaitneho vyznamu. Druhé najvyznamnejsie
centrum je mesto Kogice. Dalej st to mestd, ktoré plnia aj funkciu krajskych miest. Ide o mesta
medzinarodného a celostatneho vyznamu: Banska Bystrica, Nitra, PreSov, Tren¢in, Trnava
a Zilina. Velmi dolezitym faktorom dopiiiajicim uvedené hlavné kritérium st aj skisenosti
z predchadzajuceho obdobia, existujuci dostatocny potencial a kapacita k naplneniu ciel'ov
ekonomického rastu, tvorby pracovnych miest za sucasného zohladiovania poziadaviek
na socialny rozvoj aenvironmentdlnu udrzatenost. U vSetkych krajskych miest sa
predpokladad dostatocna pripravenost’, kapacita a dosiahnutie multiplika¢nych a synergickych
efektov. Taktiez sa oCakava ich zvySena schopnost’ podporovat’ inova¢né opatrenia (Studie
a pilotné projekty) s cielom identifikovat’ a realizovat’ nové rieSenia problémov suvisiacich
s UMR. Integrované opatrenia UMR budt podporované prostrednictvom rozsahu prioritnych
osi IROP.

V environmentalnej oblasti v sucasnosti pripravuje Ministerstvo zivotného prostredia SR
(dalej len ,MZP SR*) aktualizaciu Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy, ktord okrem iného venuje pozornost’ aj predpokladanym ddsledkom
zmeny klimy a adaptaénym opatreniam v sidelnom prostredi. Ddsledky zmeny klimy maju
globalny aj lokalny charakter, ohrozuju uzemia a ovplyviiuju Zivot obyvatel'ov obci a miest.
Ovplyviiuji a ohrozuju ako prirodné, tak aj socidlne systémy (zdravie, sidla, majetok,
infrastrukturu, dopravu a pod.) a zaroven aj investi¢né a rozvojové zamery. Dosledky zmeny
klimy sa osobitne dotykaji miest, ktoré su vzhl'adom na vysokt koncentraciu I'udskych aktivit,
vysoku dynamiku rozvoja a intenzivne vyuzivanie zdrojov ¢asto na hranici udrzatel'nosti vel'mi
zranitelnymi ekosystémami. Samospravy maju prileZitost adaptovat’ sa na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy, pricom dolezité je, aby proces adapticie nebol fragmentarny
a jednorazovy, ale systematicky, realisticky a komplexny. Takémuto procesu adaptacie
vyznamne napomaha zostavenie lokalnej adaptacnej stratégie alebo adaptacného akéného planu
a systémové zaclenenie témy zmeny klimy a zmieriiovania jej dosledkov do strategickych
dokumentov arozvojovych planov samospravy, najmid do uzemnych planov a programov
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja, Takato pripravenost’ umozni samosprave a celej
komunite cielene reagovat’ na oCakdvané dosledky zmeny klimy na ich izemi, reagovat’ na
vznikajuce rizikd, ako aj pripadne vyuzivat’ prilezitosti, ktoré zmena klimy prinasa.

Kvalita Zivotného prostredia je vyznamne determinovand fungujicim ekosystémov,
Vv ktorom osobitné miesto ma ochrana biodiverzity v mestach a obciach. T4 je aj jednou z uloh
Narodnej stratégie pre ochranu biodiverzity do roku 2020, rozpracovanou v ak¢nom plane pre
implementaciu opatreni vyplyvajucich z aktualizovanej Narodnej stratégie ochrany
biodiverzity do roku 2020.

Prikladom intervencie Statu do socialneho a ekonomického rozvoja regionov SR je zakon
¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zadkon umoznuje koncentraciu nastrojov, opatreni a prirodzene aj finan¢nych
zdrojov na rozhybanie hospodarskeho a socidlneho rozvoja a zamestnanosti. Predpoklada
podporu lokalnej iniciativy, motivacie pre spolo¢ny postup miest a obci v okrese, kombinované
s opatreniami na urovni samospravneho kraja a na centralnej trovni prostrednictvom osobitych
akénych plénov schvalovanych vlddou SR. Klucovl ulohu v nastartovani ekonomického
rozvoja tychto regionov zohravaju mesta ako centrd ekonomickych aktivit, socidlnej
a technickej infrastruktury, miesta vzniku a Sirenia inovacii, centrd vzdelavania i pracovnych
prileZitosti, kultrnych, vol'no¢asovych aktivit a turizmu sluZiace celému ich zdzemiu. Preto je
dolezité zohladnit' v koncepciach rozvoja miest tuto ich nezastupitelnu ulohu a naopak



v akénych planoch rozvoja regiénov posilnit’ potencidl miest efektivne zabezpecovat tieto
funkcie pre ich funkéné mestské izemia a spadové vidiecke tizemia.

V prostredi slovenskych samosprav je v poslednom c¢ase mozné pozorovat zvyseny
zaujem o koncept SmartCity. Vznikol Slovak Smart City Cluster, ktorého cielom je rozvijat
a propagovat’ koncept SmartCity na Slovensku a zarovein vznikol aj Smart Cities klub, ktorého
cielom je pomdct vytvarat pravne ramce a umoznit’ vymenu skuisenosti a konzultovanie rieSeni
smart projektov. Tejto agende sa v poslednom obdobi na Slovensku venuje viacero aktérov aj
na urovni ustrednych orgdnov Statnej spravy — Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH
SR“), Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (d’alej ,,UPVII®)
a Ministerstvo financii SR (d’alej len ,,MF SR*). MH SR pripravuje dokument Podpora
inovativnych rieSeni v slovenskych mestach, ktory by mal vytvorit’ zaklad pre budtacu podporu
aktivit propagujucich myslienky inteligentnych miest a regiéonov v podmienkach SR. Zaroven
UPVII v spolupraci s MF SR a Spolo¢nostou SZRB Asset Management, a.s. (dcérska
spoloc¢nost’ Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky zalozena ako prostriedok na implementéaciu
finanénych nastrojov v programovom obdobi 2014 az 2020) pripravuje investi¢nt platformu
SmartCity.

3 Analyza existujuceho stavu miest v SR

Mnoho vSeobecnych charakteristik urbannych procesov mozno aplikovat’ aj na slovenské
mesta. Aj mesta na Slovensku sa vyznacuju vySSou hustotou osidlenia a ponukou pracovnych
prilezitosti, poskytuju mnozstvo sluzieb pre obyvatel'ov SirSich Uzemi, prekracujicich
administrativne hranice mesta a zaroven sa musia vyrovnavat s negativnymi javmi, vratane
dosledkov moderniza¢ného dlhu.

Pre potreby koncepcie je za mesto povazovana obec so Statitom mesta, hoci viaceri
odbornici sa zhoduju v tom, ze takéto zjednodusené dualne ¢lenenie na mesto a vidiek nie je
pre ucely skumania zlozitych procesov vo vyvoji mestskych a vidieckych priestorov
dostatoéné. Podl'a platnej legislativy je mozné za mesto vyhlasit aj obec, ktora nespliia
velkostné kritérium 5000 obyvatel'ov, ale ma iné presne vymedzené kvalitativne parametre: je
hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom alebo centrom cestovného ruchu, alebo
kupel'nym miestom; zabezpe€uje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych obci; méd zabezpecené
dopravné spojenie s okolitymi obcami; ma asponl v Casti zemia mestsky charakter zastavby.
Tieto kritéria vstipili do platnosti po tom, ako boli za mest4 vyhlasované aj obce bez splnenia
striktnych podmienok, ¢asto krat iba na zaklade historického vyvoja sidla, teda ak v minulosti
malo sidlo $tatit mesta.

V zmysle spolo¢nej harmonizovanej definicie, ktor v roku 2011 prijala Eurdpska
komisia a OECD, sa za mestd povazuju aglomeracie, ktorych urbanizované jadra maju
minimalne 50 000 obyvatelov a spifajii aj d’al§ie parametre ’. Vychadzajic z takéhoto
vymedzenia, aaj to iba pri uplatneni velkostného kritéria, je na Slovensku iba 10 miest.
Z pohl'adu takéhoto Statistického pristupu patri Slovensko medzi najmenej urbanizované
krajiny EUS. Z hradiska rozdielov medzi mestom a vidiekom na zéklade ich charakteru, ako aj

" Definicia mesta pozostava zo Styroch Casti: ak pddorys mesta prekryjeme ortogonalnou siet'ou, vietky bunky v ramci siete
majua hustotu viac ako 1500 obyvatelov na km?- Stvislé bunky s vysokou hustotou st klastrované a medzery vyplnené tak aby
sa dosiahol pocet obyvatel'ov ,,mesta* minimalne 50000. VSetky obce (administrativne jednotky na irovni LAU2) s minimalne
polovicou svojho obyvatel'stva v rdmci urbanneho centra sa stavaju sicastou ,,mesta“. ,,Mesto“ sa definuje ak 1) existuju
spojenia na politickej urovni; 2) minimalne polovica obyvatel'stva zije na izemi urbanneho centra a 3) ak minimalne 75%
obyvatel'stva urbanneho centra zZije v ,,meste®.

8 DIJKSTRA, L, POELMAN, H.: Regional focus: Cities in Europe — the new OECD_EC definition
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vel'kosti miest a vidieckych obci je vSak tato definicia na pomery Slovenska zrejme prili§
striktna.

Charakter osidlenia SR je vysledkom historickych a geomorfologickych podmienok
a sucasné osidlenie je ustalené v relativne stabilnom polycentrickom priestorovom systéme.
Prudka urbanizacia prebehla az po druhej svetovej vojne a suvisela s povojnovou obnovou
a Statom riadenou industrializaciou Krajiny. Tento proces priniesol koncentraciu pracovnych
miest a infrastruktary do vybranych sidiel mestského typu, ¢i realizovanie koncepcie tzv.
strediskovych obci v obdobi Sestdesiatych az devitdesiatych rokov 20. storocia
v Ceskoslovensku. Strediskové obce boli ciefom investicii, tvorili ohniska rozvoja
a poskytovali obciansku vybavenost pre svoje spadové tizemie. Vysledkom bola migracia
obyvatel'ov z vidieka do miest, integracia vidieckych sidiel do mestskych aglomeracii, zmena
ich ekonomickej zdkladne podporena kolektivizaciou pol'nohospodarstva a nutnost'ou dennej
dochadzky viacsiny obyvatelov za pracou z vidieckych sidiel do miest. Centralne planovana
ekonomika, vratane politickych rozhodnuti o sidelnej Strukttre a nasledné financovanie boli
v rukach $tatu. Mesta a obce boli sice samospravnymi tzemnymi jednotkami, avSak fakticky
nemohli sami rozhodovat’ o Svojom rozvoji.

Zmena politického a ekonomického rezimu po roku 1989 a proces transformacie sa
vyrazne odzrkadlili aj vo vyvoji miest. Transformacny proces bol velmi komplikovany
a komplexny a zahfial vSetky sféry. Vyznamnou sucast’ou politickych zmien bola aj reforma
verejnej spravy. Hlavnym cielom reformy bolo ukonc¢enie centralistického modelu organizacie
verejnej spravy a prenesenie kompetencii (decentralizacia) na Uzemnu samospravu,
dekoncentracia kompetencii z Gstrednej tirovne na uzemné organy Statnej spravy a zo Statnej
spravy na organy samospravy (preneseny vykon Statnej spravy) a zdsadné znizenie vydavkov
na verejna spravu. Zmeny sa odzrkadlili aj na ekonomickej, socialnej a priestorovej Struktire
miest. Premena nastala v Strukture vlastnictva nehnutel'nosti, podstatne sa zmenili ich ceny,
niektoré mestd zmenili svoje administrativne hranice, zaniklo mnoho priemyselnych podnikov
a bytova vystavba sa takmer zastavila. Zaroven sa aktivoval proces reziden¢nej aj komercéne;j
suburbanizacie, Ziveny najmi zvySovanim cien nehnutelnosti v zastavanom uzemi miest.
Razantné zmeny nastali aj v reprodukénom spravani obyvatel'stva, vyrazne sa prepadla
porodnost’ a zaroven poklesla imrtnost’, o sposobilo starnutie populécie. Starnutie populacie
a zvySujuci sa pocet seniorov v mestach bude vytvarat’ neustale sa zvysujuci dopyt po sluzbach
pre tato cielovu skupinu. S istotou sa da ocakavat' potreba zvySovat' kapacity a rozsah
poskytovania socialnych sluzieb v stlade s principmi deinstitucionalizacie.

Mestsky rozvoj je vel'mi intenzivne prepojeny s kI'i¢ovymi procesmi rozvoja spolo¢nosti,
atak je prirodzené, ze sa v nom odrazaju trendy ako st: zmeny hodnotového systému
obyvatel'stva, decentralizacia, deregulacia, rozvoj obcianskej spolo¢nosti, globalizacia
a integracia, vyuzivanie modernych technolédgii a transformacia spolo¢nosti a ekonomiky
na vedomostne zalozenll, zmena dominancie produkénych sektorov, charakteru prace
a podobne. V mestach sa koncentruji produk¢éné a spotrebné aktivity spolo¢nosti. Su
povazované za kl'icové v generovani, aplikovani a §ireni inovacii vyuZivanych v najroznejSich
oblastiach spolo¢enského a ekonomického zivota.

3.1 Zakladna charakteristika miest

Vyvoj osidlenia SR, so zretel'om na mestsky rozvoj v obdobi ostatnych dekad, podlieha
kombinacii procesov politického, demografického, socidlneho a ekonomického vyvoja a ich
vplyvov na zivotné prostredie a kvalitu Zivota obyvatelov.



Mesta svojim poctom 140 predstavuju z celkového poctu 2890 obci menej ako 5%, avSak
na zaklade udajov zo Scitania obyvatel'ov, domov a bytov 2011 (d’alej len ,,SOBD 2011%) viac
ako 54% obyvatel'ov zilo v mestach. Dve obce — najvicsie mesta SR — Bratislava a Kosice, sa
v stlade s osobitnym zakonom ¢lenia na mestské Casti, ktoré su v systéme obecného riadenia
v mnohych ohladoch chapané ako samostatné obce. Kvantitativny podiel vidieckeho
a mestského obyvatel'stva v SR je pomerne vyrovnany.

Z celkového poctu miest je 23 miest menSich ako 5 000obyvatelov. Naopak, medzi
najvacsie mestd s poctom obyvatel'ov nad 50 000 je mozné zaradit’ 10 slovenskych miest,
priCom 8 z nich vratane hlavného mesta je zaroven sidlom samospravneho kraja, plnia teda
funkciu centier samospravnych krajov.

Tabulka ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatelov 11 najvicsich slovenskych miest

Mesto Pocet obyvatelov | Pocet obyvatelov | Relativha zmena
(k 31.12.1996) |(k31.12.2016) (v %)

Bratislava 452 288 425 923 -5,83
Kosice 241 606 239 141 -1,02
PreSov 93 147 89618 -3,79
Zilina 86 811 81 041 -6,65
Nitra 87 569 77 374 -11,64
Banska Bystrica 85 052 78 635 -7,54
Trnava 70 202 65 536 -6,65
Martin 60 917 55 332 -9,17
Trenéin 59 039 55593 -5,84
Poprad 55 303 51 750 -6,42
Prievidza 54 395 46 830 -13,91
SR 5378 932 5435 343 1,05

Zdroj: Statisticky virad SR

V procese transformacie na trhovi ekonomiku, v ktorom sa na Slovensku rozvinul
podnikatel'sky sektor, boli tahtinom hlavne velké mesta. Posilnila sa najméa pozicia hlavného
mesta SR - Bratislavy. Rast podnikania bol vysledkom predovSetkym rozvoja malych
a strednych podnikov, ktoré predstavuju v sticasnosti 99 % z celkového poctu firiem. Pocet
firiem (aktivnych a ziskovo orientovanych podnikov), ktoré vznikli v mestach v roku 2010,
dosiahol 118 604, ¢o predstavovalo 82,9 % z celkového poctu ekonomicky aktivnych firiem v
SR v danom roku. Z pohl'adu odvetvovej §truktury firiem v mestach SR podnikaju najma firmy
v odvetvi sluzieb, ktorych podiel na celkovom pocte firiem bol 87 % (2010). Naopak,
na vidieku sa lokalizuju najmé pol'nohospodarske firmy (69 %). Pre mesta su typické hlavne
firmy v oblasti znalostne naro¢nych finan¢nych sluzieb (94 % z celkového poctu firiem)
a v priemysle dominujui hlavne firmy v high-tech sektore (85 %).

V mestach pracuje 79 % pracovnikov a podiel miest na ekonomicky aktivhom
obyvatel'stve je 56 %. Zaroven sa v mestach koncentruje 'udsky kapital, ked’Ze v roku 2011 az
72 % obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim malo trvalé bydlisko v mestach.
Nezamestnanost’ v mestach bola v roku 2011 niz§ia vo vacsich mestach.

Vyvoj na Slovensku priniesol suburbanizaciu na okrajoch, ale naymé v zdzemi vel'kych
a stredne velkych miest. Suburbanizécia meni primestskil oblast a zdzemie miest, pricom
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zahfnia hlavne oblast’ byvania, ale tiez vyrobné ¢i obsluzné aktivity. Lokalizacia novych
rezidenénych a komer¢nych funkcii v primestskej zone pdsobi nielen ako impulz
k reorganizacii socialneho a Zivotného prostredia rozvijanych lokalit, ale prinasa ako pozitivne,
tak aj negativne vplyvy na zivot celého mestského regionu. Kym do suburbanizovanych tzemi
prichadzala v prvej vine vzdelanejSia a mladSia vrstva ekonomicky silnejSieho obyvatel'stva,
postupne sa tento trend meni. Meni sa nielen objem, smerovanie, ale aj ucel mobility
obyvatel'ov miest a ich zdzemi a predovsetkym dynamicky rastie miera motorizacie, na ktora
neboli povodné komunikacie projektované. Alternativa hromadnej dopravy z réznych dévodov
nie je preferovand, atak jadro narastu mobility obyvatel'stva je pokryvané individualnou
automobilovou dopravou. Vzhl'adom na mnoziace sa dopravné zapchy, ale aj poziadavky
na dopravné stitia su mestd nutené¢ prikrocCit aj k rozvoju dopravnej infrastruktiry
a k zavadzaniu inovacii v tejto oblasti. Z dovodu nedostatku parkovisk vel'a miest zavadza
parkovacie politiky, zalozené predovsSetkym na spoplatiiovani statickej dopravy.

Suburbanizéicia nepriaznivo posobi na povodné sidlo v odlive dani, v néaraste
individualnej automobilovej dopravy nutnej k doprave medzi jadrovym mestom
a suburbandnnym tzemim, vo vyludnovani a zmene funkcii centra a samozrejme starnuti
mestskej populacie. Negativne efekty ma odliv ekonomickych aktivit za hranicu mesta, ktoré
predstavuju tlak na zaber podneho fondu, na dopravnu a technicka infraStruktaru, zatial’ ¢o
V intravilanoch miest zostdvaju nemalé plochy byvalych priemyselnych uzemi s dostupnou
infrastrukturou a dopravnym napojenim nevyuzité. Na Slovensku tak vzniklo mnozstvo tzv.
brownfieldov, ktoré do sucasnosti chatrajii. Situaciu zhorSuji neprehl'adné majetkové a pravne
vzt'ahy a V mnohych pripadoch aj environmentalne zat'aze.

Hospodarska transformacia miest sa prejavila aj v inych oblastiach. Vyznamnou
hodnotou, ktord moze byt’ rozvojovym impulzom je kultira, umenie a kultarne dedi¢stvo. Tieto
aspekty prindSaju vysoku pridani hodnotu nielen pre vzhlad mesta a kvalitu verejného
priestoru, ale maju pozitivny vplyv aj na socialne vizby a budovanie vztahu k mestu ako
takému. Mesta si uvedomuju potencial cestovného ruchu a kultary, takze sa snazia na jednej
strane zvysSit' svoju atraktivitu podporou obnovy a spristupniovanim historickych objektov
a uzemi, kultirnymi a Sportovymi podujatiami, na druhej strane aj ubytovacimi moznostami
a sluzbami. Silneji tieZ iniciativy smerujice k podpore kreativneho priemyslu, kultiry
a umenia.

Stcasna faza rozvoja miest na Slovensku je charakterizovate'na ako zaver etapy
suburbanizacie, ktord je spojend s docasnym poklesom poctu obyvatel'stva v jadrovych
mestach, avSak s pokracujicou koncentraciou populécie v mestskych funkénych tzemiach
a aglomeraciach. Je mozné predpokladat’, ze rovnako ako vyspelé krajiny zapadnej Eurdpy, aj
Slovensko vstupi do fazy selektivnej reurbanizacie, teda procesu koncentracie obyvatel'stva
Vo vybranych sidlach mestského typu motivovaného dostupnostou pracovnych prileZitosti
a hlavne kvalitnych sluzieb (okrem iného atraktivnych pre starnicu populéciu). Proces
urbanizacie nie je v sucasnosti uZ chapany ako proces zvySovania poctu obyvatel'ov v sidlach
so Statitom mesta, ale proces transformacie populacie na mestskii najma charakterom zivota,
ato aj napriek tomu, Ze kvantitativne pocet obyvatelov v mestach klesa. Uzemia miest na
dennej baze poskytuji mnoZstvo funkcii pre SirSie spadové oblasti, a t0 najméd pracovné
prilezitosti, realizaciu vzdelavacich aktivit, disponuji obchodnou sietou, zdravotnymi,
kultirnymi a §portovymi zariadeniami, poskytuji mnozstvo d’al§ich podujati verejného zivota
a prilezitosti pre travenie vol'ného ¢asu. Z hladiska poctu pracovnych prilezitosti a mnozstva
l'udi, ktori do miest dochadzaju za pracou a sluzbami, sa pozicia miest stale posiliiuje. Okrem
takychto navstevnikov a obcanov prihldsenych k trvalému pobytu v mestach infrastruktiru
vyuZzivaju aj l'udia, ktori v nich sice Zij0, ale nie st k pobytu prihlaseni. S velkost'ou miest sa
zvacsuje aj pravdepodobnost’ vyskytu fenoménu bezdomovectva.
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Medzi slovenskymi mestami su vSak aj mesta, lokalizované prevazne v najmenej
rozvinutych regiénoch (najméd juh stredného Slovenska asever vychodného Slovenska),
Vv ktorych sa prejavuji tkazy, ktoré je mozné pripisat’ fenoménu zmrst'ovania, scvrkavania sa,
v zahraniCnej literatire oznadovaného pojmom ,urban shrinkage*®. Tieto v dosledku
nepriaznivej demografickej Struktiry, nedostato¢nej ponuky pracovnych prilezitosti, vacsej
koncentracie socialne problematického obyvatel'stva a st'azenej dostupnosti nielenze stracaju
populéciu, ale ta zaroven starne. Paradoxne tieto izemia Casto disponuju hodnotnym prirodnym
a kultirnym dedi¢stvom. Mozné rieSenia do vel'kej miery zavisia od lokalnych lidrov a ich
aktivneho pristupu, ¢i uz z verejného alebo stikromného sektora.

Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviiuje zotrvanie obyvatelov v mestach, je aj
dostupnost’ byvania, ako aj inych sluzieb (predskolské, skolské, zdravotnicke zariadenia a
d’alsie sluzby). Transforméacia v oblasti byvania charakteristicka masivnou privatizaciou mala
negativny vplyv nielen na dostupnost’ byvania v mestach, ale aj v celej SR. Ukonc¢enie podpory
systému komplexnej bytovej vystavby realizovanej Statom a nasledné umoznenie transformacie
vlastnictva bytového fondu z vlastnictva miest, obci a bytovych druzstiev (ktoré vyznamne
dominovali v obdobi socializmu) do vlastnictva uzivatel'ov tychto bytov, cenova deregulacia
sluzieb spojenych s byvanim, ako aj samotné ceny bytov a pozemkov, sa stali vyznamnymi
faktormi ovplyvnujucimi dostupnost’ byvania. Tieto procesy spociatku sposobili vyrazny utlm
bytovej vystavby a z dlhodobého hl'adiska vyznamne zmenili vlastnicku Struktiru bytového
fondu. Stikromné vlastnictvo bytov sa stalo dominantnou formou drzby, pri¢om v st¢asnosti
predstavuje viac ako 90 % (zatial’ co v roku v roku 1991 to bolo len 55,4 %). Zaroven bol
minimalizovany podiel verejného ndjomného sektora (na irovni cca 3 % bytového fondu SR),
ktory pre mesta predstavuje nastroj pre posilnenie pracovnej mobility a socialnej integracie.

Graf ¢. 11°;

Intezita bytovej vystavby bytov vo vlastnictve miest podl’a
vel’kostnej kategorie miest v SR (obdobie 2000- 2016)

o
& N » S

Zdroj: MDV SR

Z hladiska novej vystavby v oblasti verejného najomného byvania je taktiez mozné
konStatovat,, ze prave mesta zaostavaji v rozvoji tohto segmentu byvania. Z celkového poctu

® Pojem ,,urban shrinkage® je spajany s populaénym tibytkom v mestach a d’al§imi s tym spojenymi javmi, ako je
postupné starnutie populacie, vystahovalectvo mladych a kvalifikovanejsich obyvatel'ov, rast nezamestnanosti,
zmena vekovej a socialnej Struktiry populacie, zastavenie pristahovalectva, zastavenie a pokles cien
nehnutelnosti.

10 Intenzita bytovej vystavby vyjadruje pocet dokonéenych bytov na 1 000 obyvatel'ov
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podporenych najomnych bytov vo verejnom sektore len 46 % tychto bytov je v mestach. Je to
teda oblast’, kde sa negativne prejavil proces transformacie obecného, resp. Statneho majetku.
Predaj bytového fondu, ale aj pozemkov vhodnych na bytovu vystavbu, prebiehal a nad’alej
prebieha nekoncepéne a bez predchadzajicej dokladnej analyzy nielen finanénej, ale i socialnej
a demografickej. Vysledkom je neadekvatny vynos z tychto predajov a nedostatok pozemkov
vhodnych na vystavbu najjomnych bytov. Zaroven mestské samospravy obvykle nepovazuju
rozvoj verejného najomného sektoru za prioritnt ulohu.

3.2 Stav spravovania miest

Stucasny systém fungovania verejnej spravy na Slovensku sa vyformoval v dlhoro¢nom
procese reformy, ktorej zékladné kroky sa zacali uskutocnovat uz v roku 1990. Ulohou
ahlavnym cielom tejto reformy bola zmena centralistického principu fungovania verejnej
spravy.

Zakon o obecnom zriadeni vychddza z principu rovnakého postavenia vsetkych obci,
ktoré maju bez ohl'adu na velkost’ v zdsade rovnaké tlohy a pritom rozdielne moznosti na ich
naplianie. Nere§pektovanie $pecifik obci roznej vel'kostnej kategorie sposobuje najmi malym
obciam do tisic obyvatel'ov, ktorych je na Slovensku vel’ka vd¢Sina, nemalé problémy. Rovnako
su tymto pristupom negativne dotknuté aj mesta, ktorych infrastruktira plni ulohy presahujuce
ramec uspokojovania potrieb vlastnych obyvatelov. Mestdm legislativa nedava takmer Ziadne
odlisné pravomoci, znamena v podstate iba zavedenie odlisSnych ndzvov pre ich samospravne
organy. Urcité odliSnosti sa tykaju iba Bratislavy ako hlavného mesta a miest s poctom
obyvatel'ov nad 200 000, ¢o sa tyka iba mesta KoSice.

Zmenami v systéme fungovania uzemnej samospravy sa jednoznacne zatalo nové
obdobie v Zivote miest a obci, ktoré prinieslo systémovi zmenu v ich sprave. Decentralizacia
a dekoncentracia verejnej spravy mali rozhodujici vyznam pre posilnenie samospravneho
riadenia spolo¢nosti a boli najvyznamnejs$im predpokladom pre riadenie a spravovanie miest.
Tento proces bol v SR realizovany v dvoch etapach (2001 — 2004 a 2005 — sucasnost’). Jeho
uspesnost’ bola podmienend predovSetkym posilnenim financnej sebestacnosti uzemnych
samosprav prostrednictvom implementéacie systémovych krokov v oblasti verejnej spravy,
verejnych financii a dannového systému.

Prenos kompetencii na izemnti samospravu bol realizovany na principe subsidiarity a ich
stCasny rozsah ich priblizil §tandardom vo vyspelych demokraciach zapadnej Eurdpy.
Na regiondlnu a miestnu samospravu bolo prenesenych viac ako 400 kompetencii Statnej
spravy. Presun kompetencii sa realizoval v okruhu originalnych (vlastnych) aj prenesenych
(delegovanych) vykonov. Velky rozsah kompetencii vSak malé obce neboli a dodnes nie su
schopné vykonavat’ vzhladom na ich I'udské, technické a finan¢éné kapacity.*

Pre mestsky rozvoj je dolezity nielen kompetencny a finan¢ny, ale aj politicky a trhovy
rozmer decentralizicie a dekoncentracie. Tieto podmieniuji jednak participaciu vsetkych
aktérov mesta vratane ob¢anov, nové sposoby a ndstroje participacie, ako aj nové spdsoby
a nastroje zabezpecovania mestského rozvoja (uvedené v nasledujticej kapitole). Efekt reformy
verejnej spravy sa prejavi az vtedy, ked’ samospravy za¢nu naplno vyuzivat’ svoje kompetencie,
dokézu pripravit a realizovat’ plany svojho rozvoja, na com je zalozené aj koncepcia mestského
rozvoja.

11

https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1153463/Predbe%C5%BEn%C3%Al1+%C5%A1t%C3%BAdia+Sam
ointegr%C3%A1cia+men%C5%A1%C3%ADch+obc%C3%AD+SR/bfc1534a-1903-483e-996¢-
fa9c59ad6b7e?version=1.1
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Ekonomicka sila slovenskych miest v suvislosti s decentralizaciou vyrazne vzrastla. Popri
presune kompetencii na izemnu samospravu, sprevadzanom presunom majetku, bol presun
vykonu viacerych verejnych sluzieb z orgdnov Statnej spravy na izemnua samospravu spojeny
s fiSkalnou decentralizaciou. Fiskdlna decentralizdcia by mala zabezpecit financnu
sebestacnost’ uzemnych organov pri vykone svojich origindlnych kompetencii. Uplatiiuje sa
princip samospravy spocivajuci vo zvySovani vlastnych prijmov tGzemnych samosprav
azaroven V rozhodovani o efektivnej alokécii vydavkov a hladanie novych metod
a zodpovednosti samosprav. Cielom fiskalnej decentralizdcie bolo posilnenie danovych
prijmov obci, stanovenie vlastnych daniovych prijmov vyssich uzemnych celkov a zavedenie
nového spdsobu finanéného vyrovnavania beznych prijmov a vydavkov izemnej samospravy.

Zéakladnym prijmom samosprav su podielové dane z prijmov fyzickych oséb. V cCase
spustenia fiskalnej decentralizacie v roku 2005 sa vynos dane z prijmov fyzickych 0sob
vybranej daniovymi tradmi v prisluSnom rozpoctovom roku delil v pomere 70,3 % pre obce,
23,5 % pre vyssie uzemné celky a 6,2 % pre Stat, ¢o pre obce znamenalo viac ako 883 mil. eur.
Tento pomer platil bez zmeny az do roku 2012, kedy bolo potrebné prijat’ konsolidacné
opatrenia aj vo vztahu k rozpoctom samosprav a reagovat’ na dosledky svetovej hospodarske;j
krizy. V roku 2016 sa vynos dane z prijmov fyzickych osob delil v pomere 70 % pre obce
a30 % pre vyssie uzemné celky. K vlastnym prijmom samosprav patria miestne dane
apoplatky 2 . V podmienkach Slovenska tento zdroj prijmov financovania samosprav
predstavuje okolo 10 % ich néakladov. V poslednom obdobi sa na viacerych forach diskutuje
0 moznosti financovania nielen odvodeného z podielu dane fyzickych osob, ale vo forme tzv.
danového mixu, ked’ze je predpoklad, Ze tym by obce boli viac motivované priamo sa podiel'at’
na podmienkach pre rozvoj podnikatel'ského prostredia, tvorbe pracovnych miest a prichod
novych investorov.

%

Zakonom ¢. 447/2015 Z. z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplneni
niektorych zakonov dostali obce moznost’ zaviest' novy miestny poplatok za rozvoj. Zamerom
tohto zékona je, aby na miestach, kde vznikne na zéklade stavebného rozvoja uzemia potreba
vybudovania socialnej a technickej infrastruktiry, plnil poplatok tri zakladné funkcie -
prijmovu, rozvojovlil a protikorupénll. Predmetom spoplatnenia je urcity druh stavebnej
¢innosti, ktory jednotkdm tizemnej samospravy vyvolava d’alSie naklady. Vyber z poplatku by
mal byt’ investovany obcou priamo v Uzemi, na ktorom sa realizuje stavba v stvislosti s ktorou
bol poplatok vybrany a mal by nahradit’ v si¢asnosti hradené vynutené investicie.

Obce konstatuju, ze v ramci takto nastaveného mechanizmu financovania nedisponuja
dostato¢nym objemom finan¢nych prostriedkov potrebnym na rozvoj svojho uzemia. Preto je
vo velkej miere vyuZzivana moznost financovat' rozvoj z prostriedkov ESIF, pricom je
V stcasnosti zrejmé, Ze ich dostupnost’ po skonceni suc¢asného programového obdobia bude
znacne obmedzena.

Transparentnost’ procesu financovania samosprav by mala zabezpecit' objektivnost’
a vSeobecnost’ vstupnych parametrov. Obce s po¢tom obyvatel'ov nad 2 000 maji povinnost’
tvorby viacrocnych rozpoctov v programovej Struktuire.

Proces decentralizacie a dekoncentrécie sa zatial’' nedd povazovat’ za ukonceny, ukazujl sa
aj mnohé slabé stranky konkrétne zvoleného modelu, akymi su prilisna fragmentacia na vel'ké
mnozstvo obci ¢i nedostatocnd odborna a technicka kapacita efektivne spravovat’ Gizemie a
poskytovat’ obanom sluzby.

12 z4kon &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady
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4 Existujice nastroje rozvoja a ich charakteristika

Mesta maji na realizaciu cielov udrzateIného mestského rozvoja viacero nastrojov:
planovacie, legislativne, administrativne, ekonomické, informaéné a komunikacné.

Zéakladnymi planovacimi nastrojmi ovplyvilovania rozvoja uzemia miest st Uzemné
plany obci a izemné plany zon, programy hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja a iné
koncepcné a strategické dokumenty. Vyznam pldnovania ako nastroja riadenia priestorového
rozvoja miest narastd, pri¢om najmi integrované planovanie mé potencial skibit’ kratkodobé
potreby s ciel'mi v dlhodobom horizonte.

Uzemnoplanovacia dokumentdcia*® vytvara predpoklady pre organicky sulad vietkych
¢innosti v izemi s osobitnym zretelom na starostlivost’ o Zivotné prostredie, dosiahnutie
ekologickej rovnovahy, zabezpecenie udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a na zachovanie prirodnych, civilizaénych a kultirnych hodnét. Uzemné planovanie
poskytuje prakticki aj inStitucionalnu platformu pre harmonizaciu vSetkych pilierov
udrzatelnosti. Dlhodobo prebiecha odborna diskusia otom, ako twzemnoplanovaciu
dokumentéciu sprehl’adnit’ a zjednodusit’ a zaroven spruznit’ proces zbierania podkladov tak,
by jej tvorba reagovala na aktualne spolocenské aekonomické potreby, pricom by sa
zachovavali kultirne a prirodné hodnoty a chranilo Zivotné prostredie.

Uzemnoplénovacia dokumentacia je dokument, ktory vznika ako vysledok spologenskej
dohody o vyuzivani Gzemia. Proces tvorby tizemnoplanovacej dokumentacie moze taktiez
aktivizovat’ potrebny zaujem obcanov o veci verejné a ich angazovanost’ v rozvoji svojho
mesta. Uzemnoplanovacia dokumentécia je dolezita aj pre potencialnych investorov, ked’ze
investicny vstup do Gzemia s jasne stanovenymi pravidlami sa spaja s omnoho mensim rizikom.
Uzemnoplanovacia dokumentécia sa viak nezaobera uskuto¢nitelnostou, neobsahuje zakonnu
povinnost’ stanovit’ ¢asovy harmonogram a identifikovat’ investi¢né zdroje. Aj preto pomerne
Casto zostava nenaplnena.

Program hospoddrskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce'* (dalej len ,,PHSR®) je
zdsadnym néstrojom strategického planovania a napliania cielov udrzatelného rozvoja
v kratko az strednodobom horizonte (5 - 7 rokov). Je vypracovany na baze subsidiarity
Vv systéme strategickych dokumentov regionalneho rozvoja od Stratégie regionalneho rozvoja
SR, cez PHSR vyssieho tzemného celku az po PHSR obce. Platnd legislativna Uprava
explicitne navadza na moznost’ pripravit’ aj PHSR skupiny obci, avSak tieto pripady su zatial
skor vynimkou neZ pravidlom.

PHSR obce pozostava z analytickej Ccasti, strategickej casti, programovej Ccasti,
realizaCnej Casti a financnej Casti. Strategicka Cast’ obsahuje najmé viziu rozvoja obce, navrh
rozvojovej stratégie, vyber a popis strategickych cielov v jednotlivych oblastiach rozvoja
prislusnej obce. Na tuto Cast’ plynule nadvédzuje programova Cast’, ktora obsahuje uz konkrétne
opatrenia a aktivity na zabezpeCenie realizacie programu rozvoja. Realiza¢na ¢ast PHSR je
Zzamerand navecny a Casovy harmonogram realizacie jednotlivych opatreni a projektov.
Finan¢na cCast’ obsahuje predpokladané finan¢né néklady a zdroje potrebné na zabezpecenie
jednotlivych opatreni, inStitucionalnu a organizacnl stranku realizécie. Optimalna realizacia
PHSR by mala byt’ zabezpecena prostrednictvom vypracovania programového rozpoctu obce.
PHSR je zaroven podmienkou na predloZenie ziadosti obce o poskytnutie dotacie zo Statneho
rozpoétu a z doplnkovych zdrojov vratane ESIF. Na rozdiel od tzemného planu obce viak
PHSR nie je zaviznym dokumentom pre pravnické a fyzické osoby na izemi obce.

13 Zakon ¢&. 50/1976 Zb. 0 izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov (stavebny
zakon)
14 Zakon ¢&. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja V zneni neskorsich predpisov
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Z hladiska svojich Cinnosti maji mestd moznost, resp. povinnost’ vytvarat aj dalSie
miestne koncepcie a stratégie, ktorych cielom je rieSenie ur¢itych Specifickych oblasti (napr.
program odpadového hospodarstva mesta, energeticka koncepcia mesta, komunitny plan
socialnych sluzieb, program rozvoja byvania, miestny izemny systém ekologickej stability,
dokument starostlivosti o dreviny, zoznam pamaitihodnosti mesta, adaptacna stratégia
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy). Rovnako ich mézeme povazovat’ za nastroje aktivizacie
miestneho potencidlu. V zaujme efektivnej medziobecnej spoluprace by bolo uzito¢né pripravit
spolo¢ne minimalne tie dokumenty, ktoré riesia problémy presahujuce administrativne hranice
obce. Typickym prikladom je adaptacna stratégia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy.
Vo vicsine malych obci tiez nie je redlne zabezpecit’ poskytovanie celej Skéaly socidlnych
sluzieb a preto je nanajvys vhodné, aby komunitny plan socidlnych sluzieb bol rieSeny na cela
spadovu oblast’ a pokryval vSetky typy poskytovatel'ov.

Samospravy moézu vyuzivat aj legislativne nastroje, napriklad v podobe vSeobecne
zavaznych nariadeni, ktoré méze vydat' obec na plnenie svojich uloh. VSeobecne zavizné
nariadenie ma pdsobnost’ na izemi danej obce a je ho povinny dodrziavat’ kazdy, kto sa zdrzuje
na jej tizemi.

Administrativne nastroje Usmeriluji najmd ekonomické cinnosti v  obci
prostrednictvom vydavania vSeobecnych zaviznych stanovisk k umiestneniu ekonomickych
¢innosti (investi¢nej a podnikatel'skej) alebo aj k vyuzivaniu miestnych zdrojov.

Ekonomické nastroje, ktoré maju obce k dispozicii, st finan¢né a majetok obce. V ramci
kategorie finan¢nych nastrojov je zakladnym nastrojom rozpocet mesta a intervencie
realizované jeho prostrednictvom. Sucasne samospravy moézu vyuzivat svoj rozpocet
na verejné investicie (osobitne do verejnej a ekonomickej infrastruktiry), podporu a motivaciu
roznych aktivit neziskového aj podnikatel'ského sektora prostrednictvom prispevkov, pozic¢iek
alebo dotécii. Mesta si mézu vytvorit’ transparentné ndstroje na podporu aktivit, ktoré si urcia
ako prioritné a tieto uplatnovat’ napriklad vo forme dotacnych schém. Mesta na Slovensku
uplatiiuju aj svoje danové pravomoci. Vyuzivanim tohto nastroja je mozné ovplyvnit prostredie
pre podporu podnikania a zivot obyvatel'ov. Miestne dane je v§ak mozné vyuzivat len v sulade
so zdkonom. Pri spradvnom nastaveni miestnej daflovej politiky moéZu byt dane nielen zdrojom
rozpoc¢tu obce, ale aj nastrojom ZelateI'ného rozvoja.

Priamou vézbou na rozpocet je vyuzivanie jeho vydavkovej Casti na financovanie alebo
spolupodiel’anie sa na financovani infrastruktury (technickej alebo obcianskej). Na tieto
aktivity st vyuZzivané vlastné zdroje, zdruZené zdroje, prostriedky zo Statneho rozpoctu (aj
dotacné), prijmy z emisii obligécii, nenavratné finan¢né prostriedky, ako aj navratné zdroje.

Vacsiu variabilitu dava obciam vyuzivanie vlastného majetku, vac¢sinou vo forme cenovej
anajomnej politiky nehnutelnosti. Pri spravnom vyuziti je to osvedCeny nastroj nielen
pri podpore podnikania, ale aj rozvoja mesta. Vzhl'adom na rozsah privatizacie obecného
majetku je vsak zjavny nedostatok pozemkov a vhodnych budov pre tento ucel.

Informac¢né a komunikaéné nastroje predstavuju vel'mi dolezité nastroje pre podporu
rozvoja podmienujice neraz efektivnost’ vyuzitia inych nastrojov. Presadzuju sa formou
informacnych centier, poradenskych centier, komunidlnym marketingom, e-governmentom,
budovanim informaénych systémov, vztahov s verejnost'ou a pod.

Osobitnou skupinou nastrojov st ndastroje horizontdlnej a vertikdlnej spoluprace
od vytvarania partnerstiev a 0sobitne verejno-sukromnych partnerstiev a klastrov, cez miestne
akéné skupiny, mikroregionalne zdruzenia obci aZ po eurdpske zoskupenia pre cezhrani¢nu
spolupracu, rdmcujice nielen spolupracu s inymi mestami, obcami alebo samospravnym
krajom, ale aj smerom do vnutra obce. Mesta spolupracuju priamo aj prostrednictvom viacerych
zdruzeni, z ktorych najvyznamnejie s ZdruZenie miest a obci Slovenska a Unia miest
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Slovenska. Z hl'adiska vymeny skusenosti, hl'adania a testovania rieSeni S$pecifickych
mestskych problémov sice tieto organizécie eSte maju rezervy, avSak trend presadzovat
spolo¢né zaujmy ich prostrednictvom je velmi viditelny. Z pohladu rozsirovania
informovanosti a kapacit miest je nedostato¢ne vyuzity potencial zapajania sa do eurépskych
a globalnych sieti ako napriklad EUROCITIES, CEMR (Rada eurdopskych obci a regionov),
Dohovoru primatorov a starostov o klime a energetike, ako aj operacného programu europske;j
uzemnej spoluprace URBACT, ktorého cielom je zlepsit schopnost europskych miest
realizovat’ integrované stratégie pre udrzate'ny mestsky rozvoj.

Raciondlne vyuZzivanie néstrojov vytvara predpoklad na dosiahnutie stanovenych ciel'ov.
Slovenské mestd vo vSeobecnosti maji dostatocny rozsah pdsobnosti, kompetencii
a zodpovednosti na to, aby svoje izemia rozvijali udrzatel'ne a v prospech skvalitilovania zivota
obyvatelov. V sucasnosti uz pomerne uspesne dokazu zvladnut’ bezné prevadzkové funkcie,
ako aj rozhodovanie vo vlastnych organoch, stale vSak zaostavaji v uskutoc¢iovani tych
rozvojovych politik, ktoré vyzaduju vysoku mieru koordinacie a spoluprace s d’al§imi aktérmi.
Napriek preukazatelnym vyhodam, ktoré mozu priniest’ prierezové aktivity zalozené
na spolupraci $tatnej, samospravnej, sukromnej a obcianskej sféry, sa tieto uskutociuju iba
zriedkavo. InStituciondlne a technické kapacity je potrebné d’alej rozvijat’ v reflexii novych
vyziev pre mesta, vyplyvajucich z premeny na ob¢iansku spolo¢nost’, ako aj globalnych vyziev,
ktorymi st zmena klimy, globalizacia, zvySujlica sa rozvojova dynamika a expozicia miest
vonkajSim Sokom, akymi st ekonomické krizy, individualizacia rozhodovania a iné.

5 Aktéri mestského rozvoja

Efektivny a udrzatelny mestsky rozvoj je typickym prikladom procesov, pri ktorych je
potrebné harmonizovat’ usilie Statu, regionu aj miestnej irovne az po mestské casti a susedstva.
Je to zlozity proces, ktory vyzaduje zapojenie mnohych aktérov, v idedlnom pripade by ich
posobenie malo byt v maximalne moZnej miere synchronizované. Stat je iba jednym z aktérov,
ktori mozu prispiet’ k mestskému rozvoju. Narodna vlada nemdze zasahovat’ do autonémnej
kompetencie samosprav, ktorej dominantnou tlohou je rozhodovat’ o rozvoji svojho izemia. O
rozvoji samotnom vsak nerozhoduje iba mestskd samosprava a jej priamo voleni zastupcovia,
ale podiel’aju sa na nom aj d’alSie subjekty. Rozvoj mesta je predovsetkym o rozvoji ekonomiky
mesta, sluzieb, pracovnych prilezitostiach, investiciach stkromného sektora, ktoré sa realizuju
nie z rozhodnutia samospravy, ale z rozhodnutia celého radu aktérov mestského rozvoja, ich
¢innost'ou, investicnymi a neinvesticnymi prispevkami a verejno-prospesnymi aktivitami.

Zodpovednost’ Statu V oblasti mestského rozvoja je determinovana predovSetkym
vytvaranim vhodnych podmienok pre mestsky rozvoj prostrednictvom tvorby pravnych
rdmcov, ekonomickych a socidlnych opatreni, najmd vytvaranim priaznivého prostredia
pre rozvoj ekonomiky miest. K tymto opatreniam patri vy¢lenovanie finanénych prostriedkov
zo Statneho rozpoCtu na podporu realizacie aktivit mestského rozvoja, nastavenie fiskalnej
politiky podporujuce Specifické aktivity aktérov mestského rozvoja a motivacné fiskéalne
nastroje. Vyznamnu ulohu moze S$tat zohravat' v polohe koordinacie vnttornej, ale aj
zahrani¢nej izemnej spoluprace, vecnej, priestorovej a casovej medzirezortnej koordinacie ako
aj v polohe metodicko-koncepcnej. Koncepcia ma ambiciu prispiet’ prave v tejto polohe
ku komplexnému zlepsovaniu podmienok a zvysovaniu kvality zivota obCanov V mestach
koordinaciou verejnych politik a definovanim previazanych socialnych, hospodarskych
a environmentalnych cielov vV rdmci mestského rozvoja.

Udrzatel'ny mestsky rozvoj nie je mozné zabezpec€it' iba v ramci izolovaného tizemia
katastra mesta. Preto je dolezita spolupraca jednak na urovni jednotlivych obci, ale aj oboch
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urovni uzemnej samospravy — miestnej samospravy aregionalnej samospravy. Tieto dve
urovne su konStituované ako samostatné s vlastnym vykonom kompetencii, vlastnym
financovanim a S vlastnym organiza¢nym usporiadanim.

Miestne samospravy su V zmysle zakona o obecnom zriadeni aktérmi zodpovedajucimi
za vSestranny rozvoj svojho tzemia a potreby obyvatel'ov. . Obce st pravnickymi osobami,
ktoré za podmienok stanovenych zdkonom samostatne hospodaria S vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. Vo svojej ¢innosti sa okrem ustavy a zakona o obecnom zriadeni riadia
d’alsimi zakonmi, ktoré upravuju jednotlivé oblasti ich posobenia (napr. zakon o majetku obci,
zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne a drobné stavebné odpady,
zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zdkon o podpore regionalneho rozvoja,
zékon o uzemnom planovani a stavebnom poriadku a pod.). Zakon o obecnom zriadeni
vychadza z principu rovnakého postavenia vSetkych obci. VSetky obce bez ohl'adu na velkost’
maju rovnaké ulohy a pritom rozdielne moZnosti na ich napianie, ¢o spdsobuje, Ze nie vietky
samospravy dokazu napinat’ kompetencie v rovnakej a pozadovanej kvalite. Mestd nemajii
ziadne odlisné kompetencie. Podmienky pre ziskanie Statutu mesta taxativne ustanovuje zakon
0 obecnom zriadeni: musi ist’ o obec, ktora je hospodarskym, administrativnym a kultGrnym
centrom alebo centrom cestovného ruchu, alebo kiipelnym miestom, zabezpecuje sluzby aj pre
obyvatel'ov okolitych obci, ¢i ma viac ako 5 000 obyvatel'ov. Vykon kompetencii samospravy
sa uskuto¢iiuje v okruhu origindlnych (vlastnych) vykonov a prenesenych (delegovanych)
vykonov. Medzi typické cCinnosti miestnych samosprav patria napr.: vystavba a tdrzba
miestnych komunikacii a verejnych priestranstiev, nakladanie s komunalnym odpadom,
poskytovanie opatrovatel'skej sluzby, zabezpeCovanie chodu materskych §kol, klubov deti
a mladeze, zékladnych umeleckych §kol, centier vol'ného Casu, ale aj starostlivost’ o verejny
poriadok a d’alsie. V oblasti prenesenych kompetencii ide o ochranu prirody a krajiny, stavebné
konanie, zriadovanie zakladnych §kol, zdravotnickych zariadeni niZSieho typu a domovov
dochodcov a iné.

Regiondlna samosprava je vys$sou uroviiou samospravy. Podl'a zakona ¢. 302/2001 Z. z.
o samosprave vyssich uzemnych celkov (samospravnych krajov) v zneni neskorsich predpisov
je od 1. 1. 2002 na tizemi SR konstituovanych osem samospravnych krajov. Uzemny obvod
samospravneho kraja je zhodny s izemnym obvodom kraja, v ktorom vykonavaju posobnosti
organy $tatu (napr. okresné urady v sidle kraja). Samospravny kraj ako izemna a ekonomicka
jednotka je pravnickd osoba s vlastnym majetkom a finanénymi prostriedkami plne zodpovedna
za 10zvoj svojho uzemia. Majetok samospravnych krajov je upraveny zakonom ¢. 446/2001 Z.
z. o majetku VUC v zneni neskorsich predpisov a §truktara prijmov a vydavkov VUC je
stcastou zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Svoju ¢innost’ vykondva len na uzemi s presne urCenymi
administrativnymi hranicami. Samospravny kraj zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich
obyvatelov. Tito sa na vykone samosprdvy moézu zulastiovat: volbou zastupitel'stva
a predsedu samospravneho kraja, hlasovanim v referende samospravneho kraja, ti€astou
na zasadnutiach zastupitel'stva a podavanim podnetov a st'aznosti na organy samospravneho
kraja. Medzi typické Cinnosti regiondlnych samosprav patria napr.. zriad'ovanie
a zabezpeCovanie chodu strednych §kol, muzei, kniznic, kultirnych zariadeni, domovov
socidlnych sluzieb, nemocnic; spravovanie ciest Il. alll. triedy, vydavanie licencii
autobusovym dopravcom a d’alSie.

Prirodzenym aktérom urbanneho rozvoja je verejnost: obcania, mimovladny sektor
a aktivni jednotlivci a zaujmové skupiny. Uast ob&anov je zdkladom v demokratickom
procese. Napomaha rozhodovaniu, prehlbuje porozumenie a spolupracu, zmensuje konflikty,
prinaSa podporu uplatiovania navrhov aplanov, robi verejni spravu pristupnejSou
Kk problémom obc¢ana. Udrzatel'ny rozvoj sidiel nie je mozné dosiahnut’ bez aktivnej participacie
obc¢anov vo vSetkych jeho fazach a polohach — od procesov planovania rozvoja az po procesy
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kazdodennych zivotnych aktivit v sidle. Osobitné postavenie pritom zohrava ucast’ verejnosti
Vv planovacich procesoch, pretoze prave tu sa tvoria vychodiska pre aktivnu podporu stratégii
udrzateI'ného rozvoja sidla zo strany verejnosti. Intenzita efektov zapajania obCanov je zavisla
od miery angazovanosti ob¢ana — tato zavisi od toho, ako sa ho konkrétny problém osobnostne
tyka. Angazovanost’ tychto aktérov méze vyznamne skvalitnit’' rozhodovanie, kriticky poukazat’
na problémy, ale vlastnymi aktivitami aj priamo prispievat’ k verejno-prospesnym ciel'om.
Miestna samosprava by mala vytvarat podmienky pre zapajanie obanov a podnecovat’ ich
Vv tejto aktivite. Legislativa umoznuje participaciu napr. prostrednictvom zakona o obecnom
zriadeni, zdkona ¢. 50/1976 Z. z. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov, zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a v ostatnych rokoch vstupuje
do procesov zabezpecCujlcich Gcast verejnosti na procesoch planovania sidelného rozvoja
velmi vyrazne environmentalne pravo - zakon ¢.24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov. Dobrovol'né zdruzovanie obcanov ako aj
aktivity mimovladnych organizacii v roznych oblastiach dopiiaju pésobenie verejného sektora
a realizuju ¢innosti v oblastiach, ktoré pre sukromny sektor nie si komeréne atraktivne.

Dominantnou tlohou sukromného sektora je podnikanie atvorba pracovnych miest.
Bez jeho ucasti by sa urbanne tizemia nerozvijali. Vyroba a predaj produktov a sluzieb
za ucelom zisku je zdkladom miestnych podnikatel'skych aktivit, tieto vytvaraju pracovné
prilezitosti, zisk z ktorych je pouzivany na nakup tovaru a sluzieb. Zaroven prostrednictvom
svojich produktov pomahaji uspokojovat’ potreby obcanov. Sukromny sektor ma tiez
nezastupitelné miesto v oblasti investiCnej a stavebnej Cinnosti, mdze sa podielat
na viaczdrojovom financovani ak verejnému zaujmu moze prispievat spolocensky
zodpovednym podnikanim. Tento vyznam vychadza do popredia aj v kontexte skutocnosti, Ze
absolutna vicsina bytového fondu je v sikromnom vlastnictve. Zapajanie sukromného sektora
je pre mestsky rozvoj vel'’kou vyzvou i prilezitostou. Osobitnou formou spoluprace st projekty
verejno-sukromného partnerstva.

Pri planovani, manazovani ¢i realizacii procesov mestského rozvoja je dolezité vyuzit
odborné kapacity a vedecky potencial. Akademicka a odbornd obec mdze prispiet’ skimanim
procesov, hl'adanim a overovanim rieSeni, prenosom poznatkov do praxe, poskytovanim
Specializovanych odbornych €innosti, akymi st napriklad izemné a strategické hospodarske
a socidlne planovanie. Na druhej strane spolupraca pri mestskom rozvoji ¢i uz vo faze
koncipovania alebo implementaicie rozvojovych zdmerov akademickej a odbornej obci
umoziuje zmysluplna realizaciu ich ¢innosti v konkrétnych pripadoch. Akademicky sektor
zaroven zohrava kl'acovu ulohu pri priprave odbornikov so schopnost’ami reagovat’ na aktualne
vyzvy a zmenené spoloCenské podmienky.

6 Ciele koncepcie, vizia a principy mestského rozvoja SR

Koncepcia mestského rozvoja SR je celoStatny ramcovy dokument. Pripravny proces
koncepcie realizovany v Sirokej pracovnej skupine !° etabloval permanentnii vymenu
informacii, podnetov a ndzorov, vyuzitelnych pre udrzateI'ny rozvoj mestskych uzemi. Verime,
ze sa podarilo zintenzivnit’ celospolocensku diskusiu o postaveni miest, spravne sformulovat’
viziu mestského rozvoja na Slovensku, navrhnit’ v§eobecne prospesné a aplikovatel'né principy
a uceleny subor opatreni, ktoré¢ zlepSia podmienky pre mestsky rozvoj.

15 Priloha ¢. 5
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V jeho najvSeobecnejsej rovine je zmyslom dokumentu poukazat’ na vyznam, ktory téme
rozvoja miest prindlezi s ohladom na celkovy rozvoj krajiny. Dokument zaroven poukazuje
na komplexnost’ témy a vrstevnatost' procesov, ktoré je nutné zohladnit, aby sa mesta
na Slovensku rozvijali udrzatelne, boli odolné voci vonkajsim vplyvom a poskytovali
podmienky pre kvalitny zivot pre obyvatel'ov.

Specifickym cielom koncepcie je vo vizii pomenovat’ k akému idedlnemu stavu mesta
Slovenska maji smerovat’ a akymi zdsadami by sa mali riadit’.

Konkrétnym cielom dokumentu je navrhnut’ opatrenia, ktoré systémovo podporia zmenu
pristupu k mestskému rozvoju, identifikovat’ spolupracujucich aktérov a ich tlohy.

Prirodzenou ciel'ovou skupinou koncepcie su organy ustrednej Statnej spravy a to najma
tie, pri ktorych vykon ich kompetencii ma vplyv na fungovanie samosprav. Snahou koncepcie
je pomenovat’ prebichajice reformné procesy a aktivity, ktoré moézu synergicky posobit’
na zlep$ovanie mestského rozvoja a pridat’ sa k nim, ako aj oblasti, v ktorych méZe napliianie
koncepcie mestského rozvoja a vzdjomna medzirezortna koordinacia priniest’ pridani hodnotu
inym odvetvovym partnerom.

Vyznamnou cielovou skupinou koncepcie su samospravy, pricom pozornost sa
sustreduje najmd na mestd. Koncepcia nabidda k medziobecnej spoluprdci na baze tzv.
funkénych mestskych Gzemi, priCom v pripade Slovenska kritériom pre ich tvorbu je najma
snaha o efektivne poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb, podpora miestnej ekonomiky
a zamestnanosti. Takéto spéjanie je prirodzenejsie nez teoretické vymedzovanie hranic na baze
napriklad zal'udnenosti, teda poétu obyvatelov na km?. Koncepcia na jednej strane ponuka
praktické opatrenia, ktoré by mestskym samospravam mali pomoct V efektivnejSom
vykonavani sluzieb pre obc¢anov, na druhej strane sa usiluje o v§eobecnu akceptaciu principov
udrzateI'ného mestského rozvoja. Vykonnost’ obci vidieckeho a mestského charakteru, kvalita
ani kvantita poskytovanych sluzieb nie si a nemo6zu byt rovnocenné. Vidiecky a mestsky
rozvoj maju rozne parametre, pricom vysledok vzdy zalezi na kapacite, ale aj schopnosti
samosprav spolupracovat’ a dopiiiat’ sa. Vo vysledku by vietkym aktérom malo zalezat’ na tom,
aby prosperovali.

Koncepcia uréuje zakladné vychodiska a naznacuje smerovanie, nema ambiciu byt
stratégiou, ked’ze tato by musela byt konkrétnejSia a vymedzit’ konkrétne meratel'né ciele, Co
z hl'adiska autonomnosti rozhodovania mestskych samosprav z pozicie $tatu nie je mozné.

So zamerom napliiania dolezitych ciel'ov pre zabezpedenie udrzateného a produktivneho
rozvoja miest sa vlada SR v spolupraci s prizvanymi zastupcami akademickej obce, zastupcami
samospravy, odbornikmi z dotknutych oblasti, ako aj v komunikécii s odbornou verejnost'ou
a aktivnymi partnermi z mimovladneho sektora zhodla na nasledovnej vizii mestského rozvoja
Slovenska:
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Mesta na Slovensku budu spravované tak, aby prostrednictvom dostatocne pestrej
ponuky pracovnych prileZitosti, adekvatneho byvania a sluZieb s dorazom na kvalitu
Zivotného prostredia, zahfiajicu aj kvalitné urbanistické a architektonické riesenia,
poskytovali zdravé sidelné prostredie pre kvalitny Zivot. S cielom efektivneho
zhodnocovania vlastnych zdrojov budu mesta zaroven podporovat’ celkovi vysoku
produktivitu, za sicasnej tvorby ¢o najvyssej pridanej hodnoty (pozri obr. 1).

ZDRAVE

1 2 pracovné L )

PROSTREDIE prilezitosti, kvalitny urbanizmus,

PRE KVALITNY byvanie a iné architektura, Zivotné
Z2IVOT sluzby prostredie

mesta efektivne

PROﬁEI;%‘ I{VNE zhodnocujuce svoje

zdroje

mesta tvoriace pridanu
hodnotu

Obr. ¢. 1 — Vizia mestského rozvoja SR

V nadviznosti na takto formulovant viziu je mozné pomenovat zakladné principy
udrzatel'ného mestského rozvoja, ktoré by mali byt obsiahnuté vo vSetkych opatreniach, ktoré
stvisia s napihanim primerane zvolenych cielov za predpokladu ich repektovania
a uplatnovania vSetkymi aktérmi. Ide o:

e strategické rozhodovanie — rozvoj bude zalozeny na zodpovednom vyuZzivani
a zhodnocovani disponibilnych zdrojov (materialne, I'udské, finan¢né) a rozvijani ich
potencialu, za sti¢asného adresného reagovania na miestne potreby a globalne trendy,
pricom planované opatrenia budil hierarchizované a zaroven budu kontinualne
monitorované, vyhodnocované a aktualizované;

e integrovany pristup — rozvoj bude zalozeny na integrovanom horizontalnom (napriec¢
odvetviami a hospodarskymi, socidlnymi, environmentalnymi a kultirnymi oblast’ami),
ako aj vertikdlnom prepojeni a spolupdsobeni jednotlivych aktérov, vratane
sukromného a obcianskeho sektora;

e komplexny rozvoj SirSich mestskych izemi — rozvoj bude zaloZeny na intenzivnej
spolupréci presahujliicej administrativne hranice samosprav, s vyuzitim viacuroviiového
spravovania, vzajomnej koordindcie jednotlivych c¢innosti a opatreni a vzajomnej
vymene informadcii a pozitivnych prikladov.

Zakladnym determinantom pre tvorbu a aplikaciu principov mestského rozvoja je
udrzatelny a zodpovedny rozvoj, ktory je mozné zhrnit' do troch vzajomne prepojenych
aovplyvilujucich sa aspektov, konkrétne ide o oblast ekonomického, socidlneho
a environmentalneho rozvoja s dérazom na kvalitu Zivotného prostredia s cielom kvalitného
a podnecujuceho rozvoja miest a funkénych tzemi. PodrobnejSie rozpracovanie jednotlivych
aspektov (ide o indikativny a nie absolutny prehl'ad jednotlivych ¢innosti) je uvedené v prilohe
¢. 4.

Pri spriavne nastavenych ramcoch kompetencii a financovania, za predpokladu, Ze
mesta budd svoj rozvoj planovat’ na zaklade korektnych dat, pri uplatiiovani
integrovaného pristupu, ktory obsiahne dobré spravovanie, budovanie podmienok
pre fungujucu ekonomiku a bude vychadzat’® z miestneho poznania demografickych,
environmentalnych, socidlnych a spolo¢enskych vyziev, pri uplatiiovani poziadaviek
na kvalitna fyzicka Struktiru sidelného prostredia, vratane vhodne nastavenych
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podmienok pre mobilitu, je mozné dosiahnut’ produktivne fungujice mesta, ktoré budu
poskytovat’ zdravé prostredie pre kvalitny Zivot.

7 Navrh opatreni a uloh

S cielom dosiahnut’ pokrok v strednodobom ¢asovom horizonte material predstavuje
sthrn oblasti, v ktorych su identifikované a navrhované zmeny, zoznam prioritnych uloh
na nasledujice obdobie a ich nositelia. Navrhované opatrenia smeruju k systémovo lepSiemu
pristupu a vytvoreniu podmienok pre optimalny a cielenej$i rozvoj mestskych vzemi
na Slovensku.

Navrhované zmeny je mozné zhrnit' do nasledovnych dvoch oblasti:

e posilnenie ulohy mestského rozvoja V kontexte regionalneho rozvoja,
partnerstvo a spolupraca
e Strukturilne zmeny vo fungovani miest

7.1 Posilnenie ilohy rozvoja miest v kontexte regionalneho rozvoja, partnerstvo
a spolupraca

V procesoch vyvoja slovenskych miest mozno pozorovat’ javy, ktoré st analogické
s tymi, ktoré sa odohrali a stale prebichaji v eurépskom a globalnom prostredi. Na zaklade
vSeobecnych rozvojovych javov a skusenosti je mozné ocakavat zmeny v oblasti poctu
a struktary obyvatelov, v Struktire ekonomiky, v aplikacii novych technologii, v oblasti
socialnej a v oblasti Zivotného prostredia.

Mesta a ich rozvoj su neoddelite'nou stcastou komplexného pristupu k regionalnemu
rozvoju. Rozvoj miest nie je mozné abstrahovat’ od rozvoja prirodzeného regionu. Mesto je
zaroven sucast'ou SirSich vztahov v uzemi, tvori prirodzené centrum nielen ekonomického, ale
aj socidlneho a kultarneho Zivota obyvatel'ov SirSieho izemia.

Pozornost’ je treba zamerat’ na materidlne, inStitucionalne a socidlne Struktary sidelného
usporiadania SR. Ddlezité je reSpektovat existujice legislativne prostredie, v ktorom maju
vSetky obce bez ohl'adu na velkost’ a bez ohl'adu na to, ¢i st vidieckeho alebo mestského
charakteru, rovnaké kompetencie. Je v§ak potrebné hl'adat’ sposoby, ako ich ulohy objektivne
diferencovat’.

S procesmi decentralizacie a dekoncentracie vystupuje do popredia potreba lepSej,
preciznejSej a vzadjomne previazanej koordinacie jednotlivych sektorovych politik a pristupov,
vytvarania a posiliiovania existujiicich vizieb medzi jednotlivymi politikami a zucastnenymi
stranami, ako aj r6znymi Uroviiami verejnej spravy. V sucasnej situdcii je mozné identifikovat,
ze vo viacerych dokumentoch koncepcného a strategického charakteru sa na najvyssej trovni
pomerne vyrazne prejavuje sektorovy pristup. Dynamicky spolocensky a ekonomicky vyvoj
premietnuty do urbanneho prostredia vyzaduje medzirezortny a multidimenzionalny pristup.
Pre zlepSenie uvedenej situdcie je potrebné vzajomnou previazanost'ou jednotlivych politik
posobit’ na zvysenie ich synergickych efektov.

Koncepcia mestského rozvoja SR ma ambiciu zapojit’ sa do prebiehajucich procesov
skvalithovania riadenia Statu vramci exekutivy SR, k budovaniu interven¢nej logiky
strategického pldnovania v ustrednych organoch Statnej spravy S previazanim na systém
financovania, pricom by sa mala zohladnovat' vecnd, priestorovd a Casovd previazanost
odvetvovych stratégii a koncepcii. Zaroven je dolezité posiliiovat’ kooperaciu subjektov
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uzemnej samospravy. Vysledkom tychto procesov by malo byt vytvorenie dlhodobej vizie
rozvoja SR, ktora bude zaloZend na vyhodnoteni rozvojovych potrieb spolo¢nosti a sformuluje,
na aky dlhodoby ciel’ ma Slovenské republika aSpirovat.

Opatrenia:

1. Pripravit prehl'ad sluzieb poskytovanych na tirovni obci so statusom mesta, okresnych
uradov a samospravnych krajov s dérazom na ich prepojenost’ a spolupracu. Sucastou
prehladu bude osobitna ¢ast’ venovana hlavnému mestu Bratislava a mestu Kosice
s dorazom na ich postavenie a vztahy s mestskymi Castami.

Termin: 31. 12. 2018

Gestor: MDV SR

Spolupraca: MV SR, MZP SR,
MPRV SR, MZ SR, MK SR,
MPSVR SR, MSVVS SR, ZMOS,
UMS, hlavné mesto SR Bratislava,
mesto Kosice, K8, SK 8

2. Aktivne participovat’ v procese zavadzania systému strategického planovania a riadenia
v Statnej sprave a podporovat’ prepojenie tychto dokumentov So strategickymi zdmermi
uzemnej samospravy vratane ziskania podpory pre mestsky rozvoj v ramci
pripravovaného Nérodného infrastruktirneho planu. (MDV SR, UPVII, UV SR, MK
SR) + spolupraca stre$nych organov samosprav (ZMOS, UMS, SK 8, K 8)

Termin: priebezne

3. Vytvorit’ ,,Platformu pre rozvoj slovenskych miest*, ilohou ktorej bude najma odborna
diskusia o principoch a praktickych aplikaciach integrovaného manazmentu rozvoja
miest.

Termin: 30. 06. 2018
Gestor: MDV SR

4. Vytvorit prepojenie réznych existujicich platforiem, poskytujucich informacie
0 pristupoch, podpornych nastrojoch a prikladoch tspesSnej praxe pre mesta

Termin: 31. 12. 2020
Gestor: MD\{ SR
Spolupraca: UPVII

5. Pilotne analyzovat’ prepojenost’ vybraného okruhu miest a ich bezprostredného okolia
(mestské funkéné Uzemie) azneho plynice pozitivne externality pre subjekty
a obyvatel'ov v danom tizemi S moznost'ou navrhu Gpravy existujucej Struktiry a z nej
vyplyvajtcich vztahov v Gizemi.

Termin: 31. 12. 2019

Gestor: UV SR

Spolupraca: MDV SR, MV SR,
MH SR
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6. Podporovat’ vytvaranie arozvoj Uzemnych Struktar spoluprace miest a obci v ich
zazemi a vznik ich integrovanych strategickych planovacich dokumentov.

Termin: priebezne
Gestor: UV SR
Spolupraca: MDV SR

7. Integrovat’ V stratégii regionalneho rozvoja problematiku mestského rozvoja ako
neoddelitelnu sucast’ politiky regionalneho a uizemného rozvoja vratane definovania
Specifickych ciel'ov a néstrojov podpory rozvoja miest a mestskych funkénych uzemi.

Termin: 30. 6. 2019
Gestor: UV SR
Spolupraca: MDV SR

8. Zaradit' podporu udrzate'ného integrované¢ho rozvoja miest a ich funkénych uzemi
medzi narodné priority pri rokovani o priprave buduicej kohéznej politiky EU. (

Termin: priebezne az do schvalenia
Partnerskej dohody po roku 2020
Gestor: UPVII - CKO

Spolupraca: UV SR, MDV SR

7.2 Strukturalne zmeny vo fungovani miest

Pre udrzatel'ny rozvoj miest, skimanie suvisiacich procesov a v€asnl identifikaciu
problémov je nutné disponovat’ hodnovernymi informéciami a Statistickymi datami. Idedlnou
prilezitostou je vyuzit’ reformu v oblasti zberu Statistickych udajov, ktorej predmetom je tiprava
a harmonizacia zberu Statistickych tdajov. Cielom je optimalizacia procesov a zavedenie
jednotného a centralneho metodického rdmca a IT nastroja, znizenie administrativnej zataze
obyvatel'ov a d’alSich respondentov.

Pre dalSie programové obdobie po roku 2020 je pravdepodobny pokles moZnosti
financovania rozvojovych projektov z prostriedkov Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov. Preto bude potrebné hl'adat’ sposob ako tento predpokladany vypadok asponi ¢iastocne
nahradit’ narodnymi a mestskymi zdrojmi. Predchadzajuce a aj existujlice moZnosti vyuzivat
tieto zdroje na pokrytie modernizacnych deficitov na lokalnej Grovni boli a sit obmedzené. O to
intenzivnejSie bude treba hl'adat’ nové modely viaczdrojového financovania potrieb funkénych
mestskych tzemi arezervy v efektivite vynakladania verejnych prostriedkov. Preto je
nevyhnutné uz v tomto obdobi zacat’ koncepénu diskusiu 0 buducich moznostiach financovania
rozvojovych projektov v rdmeci celého izemia SR.

Jednym zo zavaznych aspektov rozvoja miest na Slovensku je hrozba prejavov rasticej
socidlnej nerovnosti astou suvisiaca priestorova segregacia a separacia vyplyvajica
20 socialneho statusu jednotlivych skupin obyvatel'stva. Viaceré pozitivne priklady ukazuja, ze
jednym z pristupov zabezpeCujicim prevenciu socidlnej segregicie je podpora zdravého
socidlneho mixu, prihliadanie na potreby réznych ucastnikov zivota v meste, uplatiovanie
principov univerzalneho navrhovania, urbanna regenerécia a zapajanie obc¢ianskej spolocnosti
v mestskych komunitach. V nadvdznosti na takéto rozvojové projekty je vhodné sa zamysliet
aj nad dolezitou otdzkou, ktora sa tyka nevyuzivanych, opustenych, resp. zanedbanych uzemi
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v mestach. Tento stav v sebe skryva dve rizikd priamo stvisiace s rozvojom mestského uzemia.
Jednak prichadza k rozpinaniu mesta do oblasti mimo zastavané¢ho izemia a na druhej strane
zostavaju v centrach miest dlhodobo nevyuzitelné pozemky, velakrat aj s environmentalnym
rizikom. Potencialnemu zhodnoteniu nevyuzivanych a zanedbanych tUzemi a aredlov
najCastejSie brania neprehl'adné ¢i neusporiadané pravne vztahy k nehnutelnostiam a bremeno
environmentalnych zat'azi.

NezanedbateI'nym faktorom posobiacim v sidlach mestského typu st nepriaznivé
dosledky zmeny klimy. Pri hodnoteni désledkov zmeny klimy v sidelnom prostredi je potrebné
zaoberat’ sa kI'iCovymi oblastami, resp. funkénymi zlozkami sidelného prostredia, ktorymi st
hlavne: budované prostredie (stavby, siete, verejné priestranstva); prirodna zlozka sidelného
prostredia (prirodné prvky a zelen, resp. zelena infraStruktura v sidelnom prostredi); vodné
hospodarstvo (hospodarenie s vodou v sidelnom prostredi, zdsobovanie pitnou vodou);
pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a vyuzivanie krajiny v sidelnom prostredi; energetika,
energetickd infrastruktira; doprava, dopravnd infrastruktura; zdravie obyvatel'stva; socidlna
oblast’ a byvanie; obchod, priemysel, sluzby, cestovny ruch a podobne. Dosledky sa v sidelnom
prostredi budu odliSovat’ v zavislosti od geografickej polohy, velkosti a typu osidlenia, ktoré
treba d’alej detailne skiimat’. Je mozné ocakévat’, ze dosledky zmeny klimy sa v urbanizovanom
prostredi prejavia aj zvySenou spotrebou elektrickej energie pre chladiace zariadenia, ¢o zvysi
naroky na fungovanie energetickej infrastruktiry s cielom zabezpecit’ bezpecné a spolahlivé
dodavky energii. Zo strany miest je potrebné uplatnit’ systémovy pristup k adaptacii na zmenu
klimy. Pre zabezpeCenie systémového pristupu k adaptacii by jej poziadavky mali byt
zohl'adnené pocas Uzemného planovania. Je klicové vyhodnotit’ zranitenost tzemia
a potencialne rizika a dosledky zmeny klimy vo vsetkych kI'aCovych oblastiach, bez ¢oho nie
je mozné navrhnut’ adaptané opatrenia na lokalnej Grovni. Pripravenost’ a primerana adaptacia
miest na nepriaznivé dosledky zmeny klimy prispeje k zniZeniu alebo aspon ¢iastocnej
elimindcii rizika zhorSovania zdravotného stavu obyvatelov, ktoré je jednym z moznych
dosledkov zmeny klimy.

Opatrenia:

1. Zhodnotit’ dostupnost’ existujucich dat potrebnych na korektné vystupy o rozvoji
miest a v pripade potreby zabezpecit' rozsirenie, resp. tpravu cielene zbieranych dat
v Narodnom S§tatistickom systéme alebo mimo neho. (MDV SR, UV SR, UPVII,
ZMOS, UMS) + spolupraca SU SR

Termin: 31. 12. 2018

2. Analyzovat moznost zavedenia pilotného podporného nastroja na podporu
mestského rozvoja a analyzovat’ moznosti rozSirenia podpory zo Statneho fondu
rozvoja byvania o projekty navratného financovania v oblasti mestského rozvoja.

Termin: 31. 12. 2019
Gestor: MDV SR
Spolupraca: MH SR, UPVII

3. Analyzovat prekazky v zhodnocovani nevyuzivanych a zanedbanych uzemi
V intravilane miest a navrhnat’ podporné opatrenia.

Termin: 30. 06. 2019

Gestor: MDV SR, MZP SR
Spolupraca: MH SR, ZMOS, UMS,
K8,SK38
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4. Cielene podporovat’ zlepSenie dostupnosti miest prostrednictvom zvySovania
preferencie verejnej osobnej dopravy (kol'ajovej, motorovej) ako aj prostrednictvom
podpory nemotorovej dopravy, napr. budovanim cyklotras a d’alSej cyklistickej
infrastruktary.

Termin: priebezne
Gestor: MDV SR
Spolupraca: MPRV SR

5. Podporovat pristup miest smerom k adaptacii na nepriaznivé dosledky zmeny klimy
a podporovat zabezpecenie systémového zaclenenia adaptacnych opatreni do
uzemnoplanovacej dokumentacie.

Termin: priebezne
Gestor: MZP SR
Spolupraca: MZ SR

6. Podporovat’ ochranu biodiverzity v mestach a obciach (ochranou a tvorbou zelenej
infrastruktury, prepojenim aktivit pre ochranu biodiverzity a zdravia ludi
a podobne).
Termin: priebezne
Gestor: MZP SR
Spolupraca: MZ SR
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